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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION
SANCIONATORIA AMBIENTAL EN CONTRA DE CENTRO BIBLICO CRISTO

VIENE PRONTG - CALLE 3 No. 1-123 - MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA-
ATLANTICO”

El Suscrite Director General de la Corporacién en uso de las facultades conferidas por la
Ley 89 de 1993, y teniendo en cuenta o sefialado en el Decreto 2811 de 1974, la Ley 1437
de 2011, la Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 del 26 de mayc del 2015, demas normas
concordantes v,

CONSIDERANDO

Antecedentes vy Proceso Sancionatorio Ambiental

Que medianie escritos con radicados No. 9310 v No. 9494 de octubre 10 vy 14 de 2011,
respectivamente, el sefior EDUARDO GUTIERREZ JULIAQ, elevd queja ante esta
Corporacion por presunta contaminacion sonora generada por la Igiesia Evangelica
CENTRO BIBLICO CRISTCO VIENE FRONTO, representada legalmente por el sefior
EMIRO SIERRA CASTILLO.

Que en virtud de lo anterior y dando cumplimiento a las competencias a cargo, la
Corporacion Autonoma Regional del Atlantico profirid Auto No. 081 de marzg 16 de 2012,
mediante el cual se inicié proceso sancionatorio ambiental en contra de la lglesia
Evangelica CENTRO BIBLICO CRISTO VIENE PRONTO, por presunta transgresion al
orden ambiental al superar los estandares maximos de ruido permitido en el sector donde
desarrolla sus actividades religiosas. (notificado el 0S de Abril de 2012)

Que en cursc de la actuacién sancionatoria administrativa, se profirio el Auto No. 087 de
septiembre 26 de 2012, por el cual se formulé el siguiente cargo al mencionado Centro
Biblico:

o “PRIMERO: Formular cargo al CENTRQ BIBLICO CRISTO VIENE PRONTO, cuyo
representante es ef pastor EMIRO SIERRA CASTILLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 8.660.015, por existir mérito suficiente para ello:

Para tal efecto se procede a identificar el cargo: Presunta afectacion al medio
ambiente con la generacion de ruido en edificacion no adecuada y sin el
cumplimiento del requisito de aislamiento para generar ruido, de acuerdo con lo
astablecido en la Resolucion 0627 de 20086, articulo 28.”

Qus posteriormente, el sefior EMIRO SIERRA CASTILLO presento escrito identificado con
el radicado No. 11348 de diciembre 18 de 2012, manifestandc una serie de argumentos
calificados como “descargos” frente al Auto No. 0081 de 2012 - inicia proceso sancionalorio
ambiental en contra de la lglesia Evangélica CENTRO BIBLICO CRISTQ VIENE PRONTO,
por presunta transgresion al orden ambiental al superar los estandares maximos de ruido
permitido en el sector donde desarroila sus actividades religiosas — Que no obstante lo
anterior se interpreta que se tratd de error involuntario ya que se debi6 sefalar que los
descargos se predican del Auto No. 0087 de septigmbre 26 de 2012,

Que aclarado lo anterior, se colige que, al notificarse el Auto No. 0087 de 2012 el pasado
04 de Diciembre de dicha anualidad, y verificado que el documento conteniivo de los
argumentos de descargo fueron remitidos a esta Corporacion el 18 de diciembre de 2012,
estos se presentaron dentro de los terminos de ley.

Que del contenido del escrito bajo radicado No. 011348 de diciembre 18 de 2012 se puede
extraer:

e “Enefecto en la realizacién de las visitas técnicas se puedo verificar las condiciones
locativas donde desarrollamos nuestras reuniones y si bien por carencias de
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rectrsos econoémicos se han realizado los esfuerzos y teniendo en cuenta las
sugerencias hechas en las viditas técnicas, instalando el cielo raso, colocacion de
una puerta que va hacia la parte posterior lo que permite la insonorizacion,
realizamos nuestras reuniones a capela evitando generar molestias e
incomadidades al inico vecino quejoso sefior Eduardo Gutiérrez de Pifieres.

El auto recoge solo ia inconformidad del sefior Eduardo Guiierrez de Pifieres Y no
de toda la comunidad en general a la cual se debid consuliar en ia realizacion de las
visitas técnicas, igualmente refiere la generacion de ruidos no estableciendo el nivel
dado que no se utifizaron sonémetros o dosimetros que permitieran establecer fa
violacion del articulo 45 def Decreto 948 de 1995 y la resolucion 0627 del 7 de abril
de 2008, la funcionaria realizo la inspeccién desde la residencia del quefoso,
constituyendose asf fa violacion al debido proceso en la recaudacion de las pruebas.

o {...) Es preciso e importante se tenga presente el acta de fa Gltima visita tecnica
realizada por la CRA en la cual midieron con equipos técnicos el ruido generado y
donde consta que no sobrepasa los niveles que establece Ia tabla para el sector
donde se encuentra ubicada nuestra iglesia.

s Fundamentado lo anterior le solicito realizar visita técnica al sector y se entreviste o
recoja fa opinion de la comunidad dei barrio y presenciar el desarrolio de nuesiras
reuniones religiosas en las cuales no utilizamos los elementos (aftoparianfes.
consolas..), se establezca ef nivel de ruido generado a capela al cual no se refiere
el auto No. 00087 de 2012."

Que impulsado por reiteracion de queja sobre presunta contaminacion sonora generada por
el CENTRO BIBLICO CRISTO VIENE PRONTO, situado en fa calle 03 No. 1-123 en el
Municipio de Puerto Colombia, la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico, se elaboro
Informe Técnico No. 0403 de mayo 29 de 2013, contentivo de dictamen de sonometria de
cuyas conclusiones se exirae:

»  "Segtn Decreto Compilatorio No. 0283 de noviembre 24 de 2008, POT del Municipio
de Fueric Colombia, la Iglesia Cristiana Cristo Viene Pronto, se encuenira ubicadio
en un area de uso residencial, denominada Centro Histdrico y Administrativo.

* ElNivel de Presion Sonora Emitido para ia actividad desarroliada poria Iglesia Cristo
Viene Pronto (Laeg,emitido) ubicado en la calle 3 No. 1-123 en el Municipio de
Puerto Colombia-Allantico, es de 77,6 dB(A), valor que supera el esténdar maximo
de emision de ruido establecido en ef articulo 9 de la Resolucién No. 0627 de 2006.
para el sector B (Tranquilidad y Ruido Moderado), Subsector Zonas residenciales o
deslinada exclusivamente para el desarrollo habitacional,

* Selerecomienda a la iglesia Cristiana Cristo Viene Pronto, ubicado en la calle 3 No
1-123, en el municipio de Puerto Colombia-Atiantico, adoptar medidas de rnitigacion
tendientes a controfar el ruido emitido en el desarrollo de su actividad.”

Que la denominada contaminacion acistica es la condicion en la que el ruido tiene
caracteristicas y duracion perjudicial para la salud y el bienestar publicos o interfiere con el
comodo disfrute de la vida y la prosperidad en determinadas areas. Son conocidos los
efectos del ruido prolongade sobre el organismo: estrés, problemas de suefo, hipertension,
ansiedad, dolor de cabeza, variacion del sistema endocrino, afectacion al sistema nervioso.
etc.

Este riesgo de afectacion se mantiene en el tiempo ya que no se evidencian intervenciones
acusticas o de insonorizacion en el inmueble en el cual se desarrollan las actividades de
culto o religiosas. NO hay evidencia de mitigacion del ruido durante la celebracion de culto
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y resulta claramente afectada la comunidad vecina con dichas emisiones que se irradian
hasta el espacio pubico. -Lugar de fas mediciones-

Con la pruebas de sonomelria practicada para el mes de noviembre de 2012, gueda
materializada la conducta atentatoria del orden ambiental, ya que las mediciones
dictaminan que para dicha fecha los niveles de emision sonora fue de 77,6 dB(A), valor que
supera el estandar maximo de emisién de ruido establecido en ef articuio 9 de fa Resolucion
No. 0627 de 20086, para ef sector B (Tranquilidad y Ruido Moderado), Subsector Zonas
residenciales o destinada exclusivamente para el desarrolio habitacional. Tal y como |o
sefiald ef informe Téecnico No. 0403 de mayo 29 de 2013

Aunado a que, tal y como lo sefiala el Informe Técnico No. 01083 de Noviembre 14 de 2013
en el cual se evaluaron los hechos constitutivos de infraccidn, inciusive para los dias 23 de
octubre y 20 de noviembre de 2011 -~ fecha de visitas técnicas de evaluacion- el CENTRO
BIBLICO CRISTO VIENE PRONTO realiza los rituales a puertas abiertas en zona
residencial en la calle 3 No. 1-123 en el Municipio de Puerto Colombia; gue cuenta con un
(01) microfono, dos (02} parlantes, tres (03} guitarras y una (01) bateria usados para su
actividad; y que el horaric es diurno de 9:00 a.m. a 12:00 del mediodia, y de 6:00 p.m. a
8:00 p.m.

Que frente a las consideraciones anteriores, no reposa constancia de justificaciéon alguna
para la materializacidén de la conducta sefialada, como tampoce evidencia de infervencién
en el inmueble gue permita mitigar el impacio causado durante la celebracion del culto
religioso. Por lo que debe concluirse que existe mérito para continuar con el Proceso
Sancionatorio Ambiental y determinar la responsabilidad del presunto infractor.

Analisis de Responsabilidad:

El proceso de investigacién a la iglesia CENTRO BIBLICO CRISTO VIENE PRONTO.
ubicada en Ia calle 3 No. 1-123 en el Municipio de Puerte Colombia Atlantico, se crigina del
seguimiento efectuado por parte de esta entidad Ambiental a las actividades que estan en
su jurisdiccion, con el fin de verificar que las mismas, implementen los controles necesarios
para garantizar la proteccion del medio ambiente y estén al dia con los requerimientos
hechos por parte de la autoridad ambiental.

Que no obstante mediar argumentos que pretenden ilustrar sobre posible ajuste al orden
ambiental, por parte del Representante Legal plurimencicnado Centro Biblico —Radicado
No. 011346 de diciernbre 18 de 2012- los mismo no logran desvirtuar el cargo endilgado ya
que si existe una medicion técnica contentiva de la evaluacion de sonometria en la cual se
concluye que efectivamente la actividad de cultc desarrollada en el inmueble ubicado en la
calle 3 No. 1-123 en el Municipio de Puerte Colombia, para los dias 14 y 25 de Noviembre
de 2012, los niveles de emisidn sonora fueron de 77,6 dB(A), valor que supera el estandar
maximo de emision de ruido establecido en e articulo 9 de la Resolucion No. 0627 de 2008,
para el sector B (Tranquilidad y Ruido Moderado), Subsector Zonas residenciales o
destinada exclusivamente para el desarrollo habitacional. - Informe Técnico No. 0403 de
mayo 29 de 2013,

Que en el mencionado escrito de descargos no se controvierte el contenido del experticio
técnico referenciado; asi mismo, no se hace alusion a intervenciones idéneas o efectivas
para la mitigacién del impacto por ruido emitide por la actividad de culto alii desarrollada.
Razon por la cual no resulta de recibo para este Despachoe los argumentos contendidos en
el documento de descargos y, por el contrario, se sostienen los que soportan la
investigacion sancionatoria en curso — sonometria - y su consecuente pliego de cargo.
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Una vez verificadc que en el presente trémite administrativo ambiental de caracter
sancionatorio se observo el debide proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas
procesales que establece fa Ley 1333 de 2009 y advertida la procedencia de imposicién de
sancion a la Igiesia CENTRO BIBLICO CRISTO VIENE PRONTO, representada legalmente
por el seftor EMIRO SIERRA CASTILLO, respecto de la imputacién factica y juridica
formulada por el cargo ya anotado en el Auto No. 087 de septiembre 26 de 2012.. se
procedit al a expedicion del Informe Técnico No. 01083 de Noviembre 14 de 2013, el cual
sustenta los criterios para la imposicion de sancion consistente en multa, acorde con la
Resoiucion No. 2086 de octubre de 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.’

Asi las cosas, tenemos que luego de analisis juridico se establecié |a responsabilidad del
infractor, dado el incumplimiento a las directrices contenidas en el articulo 9° de |a
Resolucion 0627 de 2008 y en el articulo 45 del Decreto 948 de 19852 expedidos por el hoy
denominado Ministerio de Ambiente v Desarrolle Territorial. Esto al desbordar sin
justificacion los limites permitidos para la emision de ruido para el sector donde desarrolla
las actividades de culto |a Iglesia Cristiana CENTRO BIBLICO CRISTO VIENE PRONTO.

Bajo esta Optica y de acuerdo a lo sefialado en el pliege de cargos, es evidente que ia
lglesia en comento debera responder por la omisién de las obligaciones establecidas en los
actos adminigfrativos resefiados anteriormente, precisando que la descripcion de la
conducta contenida en el articulo 45 del Decreto 948 de 1985, se compila hoy de manera
idéntica en el articulo 2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de 2015° esto es: “Prohibase ia
generacion de ruido que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los
estandares permisibles de presién sonora o dentro de los horarios fijados por las normas
respectivas.”

FUNDAMENTO LEGAL PARA DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD DEL PRESUNTO
INFRACTOR.

En cumplimiento a las orienfaciones del debido proceso y con el fin de resolver el caso de
marras se tiene que, la facultad sancicnatoria de Ia Administracion, es un instrumento con
el cual cuenta el Estade para preservar ei orden juridico, mediante el cual puede impaoner a
los servidores publicos y a los particulares, el acatamiento y observancia de una disciplina
que contribuya a la realizacion de los cometidos estatales, incluso a través de medios
punitives, garantizando en todo caso el debido proceso, el cual se debe aplicar a toda clase
de actuaciones judiciales o administrativas ( art 29 C.P).

Esta facultad nace de manera expresa en el Capitulo Tercero de la Constitucion Politica de
1991, los derechos colectivos y del medio ambiente, articulo 80, que establece como deber
del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, ademas el
deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

En el ejercicio de esta facultad, el Estado estd habilitado para imponer sanciones
disciplinarias y correctivas, las primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas
por los funcionarios y empleados por la violacion de deberes, obligaciones y prohibiciones;
y las segundas orientadas a sancionar las infracciones cometidas por particulares frente al
desconocimienio de regulaciones, mandatos, obligaciones y limitaciones establecidas para

'Por la cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en
ei numeral 1° del Articuio 40 de |a Ley 1333 de julio 21 de 2009,

2Hoy contenido en el articulo 2.2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de 2015,

®Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrolio Sostenible
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reglar determinadas materias.

Para el caso que nos ocupa, la facultad sancionatoria ambiental debe regirse por los
principios Constitucicnales y Legales que rigen las actuaciones administrativas vy ios
principios ambientales consagrados en el articulo 1° de ia ley 99 de 1993.

Cuando se habla de responszbilidad administrativa ambiental, se define como aquella que
se deriva de la infraccion de la norma ambiental administrativa, sus normas
complementarias y su reglamentacion, se concreta en la aplicacion de una sancionatoria
administrativa por la accion u omisién infractora, v de elia nace ia obligacidén de reparar la
agresion ocasionada, aplicar las medidas de prevencion y mitigacion y asumir los gasios
correspondientes, incluyendo la responsabilidad civil, adminisfrativa, penal y fiscal que
puedan concurrir a consecuencia de un sole acto u omisién gue infrinja la legislacion
ambiental y demas normas legales vigentes.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de |la Ley 1333 del 2009, las infracciones
ambientales son de dos tipos, es decir la accidon u omisidn que constituya la viclacion de las
normas ambientales y demas disposiciones ambientales vigentes, y en los actos emanados
per fa auteridad ambiental correspondiente, se entendera en todo caso por infracecion
normativa, fodo incumplimiento a las normas que en materia ambiental le sean exigibles a

las personas naturales ¢ juridicas en razon del ejercicio de ung actividad comercial, o una
conducta que le sea atribuible a estas.

El art. 80 de la Constitucion Folitica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, "Ef Estado debera prevenir y controlar ios factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los daflos causados...”.

De igual forma se establece en los articulos 79, 89 y 85, ibidem la obligacion del Estado de
proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental
El derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, el deber de l0s ciudadanos
de proteger los recursos culiurales y naturales del pais y velar por la conservacion del
ambiente.

La norma vigente para &l proceso sancionatoric ambiental es la Ley 1333 de 2008,
reglamentada por el Decreto 3678 de 2010. Esta ley dio un vueico a las disposiciones que
en materia ambiental estaban determinadas para el proceseo sancionatorio gue se llevaba
con base en las previsiones contempladas en el Decreto 1594/84, al respecto la Corte en
Sentencia C-595/10 resaltdo que con la expedicion de la Ley 1333 de 2009, se procura
otorgar una lectura mas renovada de la proteccion dei medio ambiente y los principios que
la inspiran en el mundo contemporaneo, en la busqueda de avanzar significativamente
frente a las debilidades del procedimiento administrativo sancionador.

Asi declara Ia titularidad del poder sancionatorio administrativo en cabeza del Estado,
establece un procedimiento ambiental claro y expedito que garantice el debido proceso
administrativo y define |las medidas preventivas y sancionatorias en materia ambiental entre
otros aspectos. La funcidn de las sanciones administrativas en materia ambiental es
preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de los principios y fines
de la Constitucidn, los tratados internacionales, ia ley y el regiamento.

La regla general que en materia sancionatoria ambiental lleva a presumir la culpa o el dolo
en las infracciones ambientales, presuncidn gue encaja denirc de las denominadas
presunciones legales —iuris tantum- toda vez que admiten prueba en contraric, como puede
advertirse de.una iectura literal del texto de los paragrafos cuestionados. En esa medida.
antes de imponerse ia sancidon definitiva, ! presunto infractor podra desvirtuar la presuncién
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utilizando todos los medios probatorios legales.

Para la Corte, la presuncién legal establecida y la consecuente inversion de la carga de la
prueba no desconocen el principio de presuncidon de inocencia. A su juicio, este
procedimiento de tecnica juridica adoptado por el legisiador en desarrollo de su potestad
de configuracion, busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital
importancia como o es la conservacién del ambiente sanc para la preservacien de la
humanidad. Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado
social de derecho (arts. 1°, 2° y 366 C.P.), un derecho fundamental por conexidad al estar
ligado a la vida y la salud (arts. 11 y 48 C.P.), un derecho colectivo que compromete a la

comuniclad {art. 88 C.P.} y un deber constitucional en cabeza de todos (arts. 8°, 79, 95 y
333 C.RP).

Para la Corte, la creacion de la presuncion legal supera el juicio de razonabilidad por cuanto
atiende la correspondencia entre la experiencia —circunstancias ambientales de
degradacion- y la defensa del bien juridico constitucional —preservacion def ambiente sano
para la supervivencia de la humanidad- bajo los principios internacionales ambientales. Si
bien |a regla general es que los sujetos procesales deben demosirar los hechos que alegan
como fundamento de la pretension —onus probando incumbiactori- también lo es que con el
animo de propender por la efectividad de los bienes juridicos constitucionalmente
retevantes, el legislador podia liberar al Estado de la carga de la prueba —redistribucion de
las cargas procesales- sin perjuicio del que presunto infractor pueda desvirtuar la culpa o el
dolo mediante prueba en contrario.

Enesa medida, la presuncion general establecida en las normas demandadas se acompasa
con la Constitucion, toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisicnes
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, de conformidad con el procedimiento
sancionatorio regulade en la Ley 1333 de 2009. Advirtid que las disposiciones
condicionadas no establecen una presuncion de responsabilidad sino de cuipa o dolo del
presunto infractor ambiental, por lo gque las autoridades ambientales deben verificar (a
ccurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal eximente de responsabilidad. De este modo, la presuncion general
consagrada en las normas mantiene una responsabilidad de caracter subjetivo, conforme a
unas caracteristicas especiales y supera el juicio de proporcionalidad por cuanto tiene un
fin constitucionalmente vélido como lo es la efectiva proteccién del ambiente sano para |a
conservacion de la humanidad y constituye una medida idonea y adecuada para esta
salvaguarda, Dada la posicion de garante que también tienen los particulares. resulta
indispensable la medida por la carga de responsabilidad mayor frente a la proteccion del
medio ambiente sano.

Ahora bien, teniendo en cuenta la conducta descrita en el expediente N° 1411-464, esta va
en franco desconocimiento de lo dispuesto en la Resolucion 0627 de 2006 vy el articulo 45
del Decreto 0948 de 1995, hoy compitado en el Decreto 1076 de 2015, en cuanto a la
prohibicion de generacion de ruide que traspasa los limites de una propiedad, en
contravencion de los estandares permisibles de presion sonora. Por lo anterior buscando el
espiritu de las normas ambientales las cuales buscan la proteccion de un bien juridico
comun a la sociedad y la humanidad como es ef medio ambiente, debemos reconoccer la
existencia de una trasgresion a dicho bien juridico. Resulta entonces pertinente endilgar a
la Iglesia CENTRO BIBLICO CRISTO VIENE PRONTO, representada legalmente por el
sefor EMIRO SIERRA CASTILLO, responsabilidad por la omisién al cumplimiento de la
normativa ambiental vigente.

Es menester tener en cuenta que la ley 1333 del 2009, contiene las sanciones aplicables
para los hechos antes mencionados, por lo cual se resuelve sancionar a la Iglesia Cristiana
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CENTRO BIBLICO CRISTO VIENE PRONTO, representa legalmente por el sefior EMIRO
SIERRA CASTILLO, por la infraccidn antes mencionada, resultando procedente la
determinaciéon de la modalidad de la falta e imposicion de la sancién que en Derecho
corresponda.

Asl las cosas, en [o atinente a las sanciones y su imposicion la Ley 1333 del 2009,
establece:

ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de los quince
(15} dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segin el caso, mediante acte administrativo motivado. se declarara o no la
responsabitidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondrén las sanciones a gue
haya lugar.

PARAGRAFO. En ef evento de hallarse probado alguna de fos supuestos previstos en fos articulos
8° y 22 de fa presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores. mediante
acto administrativo debidamente motivado se declarara a los presuntos infractores. segin el caso.
exonerados de toda responsabifidad y, de ser procedente, se ordenard el archivo del expediente.

En acapile aparte la Ley 1333 de 2009, determina:

ARTICULO 40 SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principates o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente.
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Comporaciones Auténomas Regionales. las de Desarroiio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y fa Unidad Administrativa Especial del Sisterna de Parques Nacionales Nalurales. impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion medianie resolucion
motivada, afguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Muitas diarias hasta por cinco mil (5.000} salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Clerre temporal o definitivo def establecimiento, edificacion o servicio,

3. Revocatoria o caducidad de ficencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitive de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos
efementos, medios o implementos wutifizados para comeler la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario seg(n condiciones establecidas por la autoridad ambiental

PARAGRAFO 1° La imposicion de las sanciones aqui seflaladas no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente. m de restaurar ef medio
ambiente, fos recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin pefjuicio
de las acciones civites, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFQ 2°. Ei Gobierno Nacional definiré mediante regiamento los criterios para la imposicion
de las sanciones de que trata ef presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se lendra en
cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones sociogcondmicas del infractor.

ARTICULO 43. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que fa autoridad ambiental
impone a quien con su accion u omision infringe las normas ambientales.

El Decrete 3678 de 2010, reglamentario de ta Ley 1333 de 2009, en relacién con ias muitas sefala
lo siguiente:

ARTICULO CUARTO.- Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales
cuando se cometan infracciones en materfa ambiental, en los términos del articuio 50 de la Ley 1333
de 2008, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito
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a: Factor de temporalidad

i. Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion def riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs. Capacidad socioeconodmica del infractor

Donde:;

Beneficia ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene ef infractor. Este beneficio pueds
estar constiluido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccion con la
probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracion de fa infraccion ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continta en ef tiempo,

En aguellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio v de
finalizacion de la infraccion, se consideraré dicha infraccion como un hecho instantaneo.

Grada de afectacién ambiental: Es {a medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia
de la alteracion producida y de sus efectos.

Se obliene a partir de la valoracién de la intensidad, ia extension. la persistencia. la recuperabihdac
y fa reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinarén la importancia de fa misma
Evaluacion del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a ia
normatividad ambiental o a los actas administrativos y que no se concreta en impactos ambientales
Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores
que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o
def area, de acuerdo a su importancia ecologica o al valor de fa aspecie afectada, las cuales se
encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de
2008,

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en fas cuales
fncurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio ¥ gue son responsabilidad dei
infractor en los casos en gque establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son

atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333
de 2009,

Capacidad socioecondmica del infractor: Es e conjunto de cualidades ¥ condicicnes de una
persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion pecuniara

Ahora bien, en relacion con la imposicion de la Multa, es preciso sefialar que el Decreto
3678 de 2010, en su Articulo 11, estabiecio una competencia en cabeza del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial con la finalidad de que la mencionada entidad
elaborara una metodologia para la tasacién de las Multas de conformidad con los criterios
desarrollados por el mismo Decreto. Asi las cosas, en cumplimiento de lo anterior se expidié
la Resolucion 2086 del 25 de Octubre de 2010, mediante la cual se adoptd la metodologia
para la tasacion de las multas, aplicandose por parte de esta Autoridad Ambiental al
momento de su expedicion.

No obstante, el Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosa Administrative, Seccidn Primera
expidio el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se admitié la demanda con Ref.
N® 1100010324000201100330, y ordend la suspension provisional de los actos acusados,
entre ellos la Resolucion 2086 de 2010, con el argumento que "F/ Articulo 40 de la Ley 1333
de 2009 faculté al Gobierno nacional para definir ios criterios para la imposicion de fas
sanciones, mas no para elaborar y adoptar Ja metodologia”.

Vale la pena sefialar, que mediante la providencia de! 10 de julio de 2014, expedida por la
Sala de lo contencioso Administrativa Seccion Primera, se decidio el recurso de suplica
interpuesto por el apoderado de la parte demandada contra el auto de fecha 8 de marzo de
2012 en los siguientes términos:

o ‘Al realizar el andlisis de las normas confrontadas la sala observa que la alegada
vuleracion no es manifiesta por lo que no es posible decretar ia medida preventiva.
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En efecto, para elio resuitaria contrario hacer un analisis de fondo que no es dable
realizar en esta etapa del proceso, para establecer si dentro de la facultad olorgada
por la ley 1333 de 20089, la definicion de criterios para la imposicion de sanciones —
se encuentra incluida la elaboracion de una metodologia para la tasacién de multa”

Por lo anterior, se encuentra revocado el auto de fecha 8 de marzo de 2012, teda vez que
no hay fugar a decretar la suspension provisional de la Resolucion 2086 del 25 de Octubre
de 2010, En razon a lo expuesto se conciuye que la Resolucion N°2086 de 2010, a "Por
medio del cual se adopts ia metodologia para la tasacién de las mulitas”, se encuentra
vigente y con todos los efectos juridicos.

En el presente caso esta autoridad ambiental procedera a la evaluacion de cargos
formutados dentro del proceso sancionatorio ambiental en contra del CENTRO BIBLICO
CRISTO VIENE PRONTO - en jurisdiccion del Municipio de Puerto Colombia, con base a
los criterios establecidos en el articulo 4 del Decreto 3678 de 2010,

EVALUACION DEL PROCESO SANCIONATORIO

En cuanto a la conducta de!l Centro Biblico Cristo Viene Pronto, se valora que la misma es
constitutiva de infraccién a las normas ambientales:

1.- Viclacion del articulo 9° de la Resolucidn 527 de 2008—Ministerio de Ambiente, vivienda
y Desarrollo Territorial,

2.~ Violacion del articulo 45 del Decreto 948 de 1995—Ministerio de Ambiente. vivienda y
Desarrollo Territorial. Puntualizando que la descripcién de la conducta contenida en dicho
atticulado, se compila hoy de manera idéntica en el articulo 2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de
2015, esto es: “Prohibase la generacion de ruido que traspase los limites de una propiedad.
en contravencion de los estandares permisibles de presion sonora o dentro de ios horarios
fijiados por las normas respectivas.”

En virtud de lo anterior, es procedente sancionar definitivamente al establecimiento Centro
Biblico Cristo Viene Pronto, Representado Legalmente por el sefior EMIRO SIERRA
CASTILLO, identificado con C.C. No. 8.660.015.

De conformidad con la Resolucidon No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para la tasacion de las multas, se
aplica la siguiente modelacion matematica (Atticulo 4° de la citada resolucion):

Multa = B + [(o. *i) = (1+ A) + Ca] +Cs

Conde:

B= Beneficio ificito A= Circunstancias agravantes y atenuantes
o= Factor de temporalidad Ca= Costos asociados

i= Grado de afectacion ambiental Cs= Capacidad socicecondmica del infractor.

y/o evaluacion del riesgo.

* Por la cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en
el numerat 1° del Articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 y se toman
otras determinaciaones.
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Como producto de la infraccién a las normas ambientales, se pueden presentar dos tipos
de situaciones:

1>- Infraccion que se concreta en afectacion ambiental.
2>- Infraccion que no se concreta en afectacion pero que genera un riesgo.

Para el casc que nos ocupa se trata de Infraccion que no se concreta en afectacion pero
due genera un riesgo. Ley 1333 de julic 21 de 2009.

LAS INFRACCIONES EN MATERIA AMBIENTAL.

"ARTICULO 50, INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd
tambien constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extraconiractual
establece ef Codigo Civil v la legistacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con cuipa o dolo y ef vinculo causal entre los dos. Cuando estos glementos se
configuren dardn lugar a una sancién administrativa amblental, sin perjuicio de fa
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en maleria civil”

Beneficio liicito (B): El beneficio econdmice se encuentra asociado al costo del tramite
administrativo requerido por la autoridad ambiental (costos evitados). Para este caso es
indeterminado su calculo ya que no es posible tener una aproximacion del presupuesto
necesario para la insoncrizacion del establecimiento.

B=0

Grado de Afectacién Ambiental (i)

P=(22.06* SMMLV)* [

i Valor Monetario de la impor tan ciu de la afeciacion

SMMLI 2 Sulario minimo mensual fegul vigente

Para el calculo del grado de afectacion se debe realizar primero el célculo de la importancia
de la afectacion (1) dada por la ecuacion:

[=0Q*INY+ (2% EX)+ PE+ RV + MC

donde

IN Intensidad

EX : Extension

PE: Persistencia

RV :Reversibilidad

MC : Recuperabilidad

IN: 1, Se considera que la afectacion del bien es menor a un 33%

EX: 1, Teniendo en cuenta que & local posee menos de 1Ha.

PE: 1, Se prevé que para que el bien retome a las condiciones previas a la accién se
tardaria menos de 6 meses.

10
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RV: 1, Se considera que la Posibilidad del bien de proteccidn afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de
actuar sobre el ambiente es menor a un (1) afo.

MC: 1, Se considera que la capacidad de recuperacion del bien es inferior a seis (6) meses

F=3 D+ 2%+ 141+
I=3+2+3
/=8

La importancia de la afectacion se califica como IRRELEVANTE, por el grado de incidencia
de la alteracion producida y de sus efectos al componente

Evaluacion del riesgo (r): Articulo 8° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010.
Agueillas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo
potencial de afectacion.

Contaminacion por Ruido: La contaminacion acustica es la condicidn en la que el ruido
tiene caracteristicas y duracién perjudicial para la salud y el bienestar publicos o interfiere
con ef comodo disfrute de la vida y |a propiedad en areas que se ven afectadas por el ruido.
Los efectos del ruido prolongado sobre el organismo pueden liegar a producir estrés.
problemas de suefio, falta de descanso, hipertension, ansiedad, dolor de cabeza.

problemas digestives, causar disfuncion cardio-respiratoria, variacién del Sistema
Endocrino, efectos adversos en el Sistema Nervioso, etc.

Determinacion del riesgo. ' = 0 * M; Donde:

I' = Riesgo

O = Probabilidad de Ocurrencia de la afectacion

La Probabilidad de Ocurrencia segun Caoncepto Técnico No. 403 del 29 de Mayo del 2013

es baja, ya que las actividades son realizadas de lunes a sabado desde las 7:00 p.m. vy
domingos desde las 10:00 a.m. hasta las 10:00 p.m.

O0=04

M = Magnitud Potencial de la Afectacion

m =20

Se toma como bajo impacto y una magnitud potencial de la afectacion como irrelevante

porque con la infraccién no existe dafio demostrado al medio ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o la salud humana.

m = 20 (Irrelevante)

La infraccion genera riesgos potenciales sin la presencia de agentes de peligro, solo se
evaluara la probabilidad de ocurrencia del evento perjudicial.
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Nivel potencial del riesgo:

r=0,4x20, dedonde r=8

Se determina el valor monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente
ecuacion:

R ={11,03x SMMLV} xr;  Donde:

= Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV = Salarioc minimo mensual legal vigente (en pesos) =$583.500,00
r= Riesgo = 8

Entonces R = (11,03x SMMLV) x r = (11,03x589500)x8 = $52.017.480 = R= i

R =$52.017.480 =i

Factor de Temporalidad (a). Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25
de octubre de 2G10.
3

3
o=—xd + (1—364

" 364

Se asocia al nimero de dias gque se realiza el ilicito

No se puede determinar la continuidad de la infraccion, por tal hecho se tomara el Factor
de Temporalidad como el mas bajo {1).

Entonces 0= |
De donde (O x [)= ($52.017.480) x (1)

(0 x 1)= $52.017.480
Circunstancias Afenuantes y Agravantes
Atenuantes: Oficio Radicado No. 11346 del 18 de diciembre del 2012,

1. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafic, compensar ¢ corregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que
con dichas acciones no se genere un dafio mayor (-4).

A=-04
Costos Asociados {Ca):

Segun el Articule 51 del Decreto 948 de 1995 gue reza:

“ARTICULO 51. Obligacion de impedir perturbacién por ruido. Los responsables de fuentes
de emision de ruido que pueda afectar el medio ambiente o la salud humana. deberan
emplear los sisternas de controf necesarios para garantizar que los niveles de ruide no
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perturben fas zonas aledafias habitadas, conforme a los niveles fijados por las normas que
al efecto establezca el Ministerio def Medio Ambiente.”

Por ello ef Ceniro Biblico Cristo Viene Pronto, no hizo las correspondientes prugbas de
Estudio de Presion Sonora, las cuales determinan si se estaban sobrepasando los valores
de decibeles permisibles contemplados en el Articulo 9 de la Resclucion 627 del 2006.

Dicho estudio tiene un costo de $1.600.000 UN MILLON SEISCIENTOS MIL PESOS,
segun cotizacion enviada por la empresa “Control de Contaminacion Lida”, por lo tanto:

(Ca) = $1.600.000

Capacidad Socioecondmica del Infractor (Cs): (Micro Empresa, Articulo 10, numeral 2
de ta resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente.
Vivienda y Desarrolio territorial).

(Cs) =0,25
CALCULO DE MULTA POR IMPONER:

Multa = B + [(a xi) * (1+ A) + Ca] = Cs
Donde B = Beneficio ilicito por el cargo numero uno (1)
Multa= 0 + [($52.017.480) * (1+ (-0.4)) + $1.600.000] * 0.25
Multa = 0 + [($31.210.488) + $1.600.000] * 0.25

Multa= 0 + [$32.810.488] * 0.25

Multa = $8.202.622

CONCLUSIONES:

Una vez revisado el expediente del Establecimiento Centro Biblico Cristo Viene Pronto, y
realizada la visita de Inspeccion técnica, se concluye que la conducta del establecimiento
Centro Biblica Cristo Viene Pronto, es constitutiva de infraccién a la norma ambiental:

1) Articulo 9° de la Resolucion 627 de 2006-Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial.

2) Articuio 45 del Decreto 948 de 1995-Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolle
Territorial. Puntualizando que la descripcion de ia conducta contenida en dicho
articulado, se compila hoy de manera idéntica en el articulo 2.5.1.5.4. dei Decreto
1076 de 2015, esto es: “Prohibase la generacion de ruido que traspase los limies
de una propiedad, en contravencion de los estandares permisibles de presion
sonora o dentro de los horarios fijados por fas normas respeclivas.”
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De conformidad con la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial la multa calculada o tasada es de:

OCHO MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS PESOS MIL.
Multa = § 8.202.622

Que con base en el articulo 42 de la Ley 1333 del 2009, el cual establece que los actos
administrativos expedidos por las autoridades ambientales que impongan sanciones

pecuniarias prestan mérito ejecutivo y su cobro se hard a través de la jurisdiccion
coactiva.

Que el incumplimiento de la cuantia a sefialarse en la presente resclucion dara lugar a su
exigibilidad por via coactiva, en razon de la funcién jurisdiccional de la cual estan investidas
las entidades publicas del orden nacional.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de o expuesto esta Direccion
General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al CENTRO BIBLICO CRISTO VIENE
PRONTO, representado legalmente por el sefior EMIRO SIERRA CASTILLO, identificado
con C.C. No. 8.660.015, cuyas actividades de culto son desarrolladas en la calle 3 No. 1-
123 en jurisdiccion del Municipio de Puertoe Colombia en el Departamento del Atlantico, del
cargo formulado mediante Auto No.0827 de septiembre 26 de 2012, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al CENTRO BIBLICO CRISTO VIENE PRONTO,
representado legalmente por el sefor EMIRO SIERRA CASTILLO, identificado con C.C.
No. 8.660.015, o quien haga sus veces al momento de la notificacién, con la Imposicion de
MULTA equivalente a OCHO MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS
VEINTIDOS ($ 8.202.622) pesos M/L de conformidad a los argumentos expuestos en |a
parte considerativa de esta resolucion,

PARAGRAFO PRIMERO: E! usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente
Articulo dentro de los Nueve (8) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que para
tal efecto se le envie.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar !a cancelacion de los costos
sefialados en el presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacion o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de
pago, con destino a la Secretaria General de esta Entidad.

PARAGRAFO TERGCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el presente
articuio, la C.R.A. Aflantico podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccion
coactiva, conforme a lo establecido en Art. 23 del decreto 1768/94 y la Ley 6 de 1992,

ARTICULO TERCERO: Los Informes Técnicos N° 01083 de noviembre 14 de 2013 y No.
0403 de mayo 29 de 2013, expedidos por a Subdireccién de Gestion Ambiental de fa C.R.A,
hacen parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucion al

interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION

SANCIONATORIA AMBIENTAL EN CONTRA DE CENTRO BIiBLICO CRISTO

VIENE PRONTO - CALLE 3 No. 1-123 - MUNICIPIO DE PUERTQO COLOMBIA-

ATLANTICO”

ARTICULO QUINTO Comunicar el presente acto administrative al procurador Ambiental vy
Agrario del Departamento del Atiantico, para lo de su competencia de conformidad con lo
previsto en el Articuio 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos
en el Memorando N°005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de
reposicion ante el Director General de esta Corporacidn, el cual podra ser interpuesto
perscnalmente y por escrito por el interesado, su representante o apoderado debidamente
constituido, dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme a lo
aispuesto en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO Ordenar la inscripeion de la sancion que se impone mediante el
presente acto administrative, una vez ejecutoriada, en el Registro Unico de infractores

B A @7 M. sow 07 BIC. 201

Dadao en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FbB BousPoi

ALBERTO ESCOLAR VEGA
CIRECTCOR GENERAL

A0 N 1417-464
pectd Alvaro J. Camargo M, - Abogadp / Q?@r Mejia = Supervisor
Rewisd Jesus Ledn Insignares — Secretario Geheral .('?9}“
la@vuhe“e Steman Chams - Asesora de Direccisn {C)
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